
นอกจากการคุ้มครองสิทธิของแรงงานตามกฎหมายแรงงานแล้ว ยังมีกฎหมายส าหรับควบคุมกิจกรรม
อุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร เพื่อก ากบัการด าเนินการใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยและมมีาตรฐาน ได้แก่ การ
สรา้งความปลอดภยัให้แก่แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลติ การควบคุมการประกอบกจิการไม่ใหเ้กดิผลเสยี ต่อ
สิง่แวดลอ้ม การควบคุมกจิการในอุตสาหกรรมบรกิารเพือ่สรา้งมาตรฐานการด าเนินการทีด่ี



มีการให้นิยามความหมายของค าว่าอุตสาหกรรมไว้ในหลายลักษณะด้วยกัน เช่น  พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑติยสถาน ใหค้วามหมายของอุตสาหกรรมวา่หมายถงึ “กจิกรรมทีใ่ชทุ้นและแรงงานเพือ่ผลติสิง่ของหรอืจดัให้
มบีรกิาร มกัเป็นการประกอบธุรกจิขนาดใหญ่ทีต่อ้งใชแ้รงงานและเงนิทุนมาก ... หรอืเป็นการผลติสิง่ของจ านวนมาก
เพื่อการค้าโดยทัว่ไป ก็เรยีกว่าอุตสาหกรรมได้ เช่น อุตสาหกรรมในครวัเรอืน ” ส่วนนิยามความหมายของค าว่า
อุตสาหกรรมที่ปรากฏในทางกฎหมาย เช่น พระราชบญัญตัิส่งเสรมิอุตสาหกรรม พ .ศ. 2497 ให้ความหมายของ
กิจการอุตสาหกรรมไว้ว่า “การท าผลิตภัณฑ์ทุกชนิด ไม่ว่าจะใช้เครื่องจกัรหรอืแรงคนและให้หมายความรวมถึง
อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ...” หรอืในพระราชบญัญตัิส่งเสรมิการลงทุนเพื่อ
กจิการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505  ใหค้วามหมายของค าว่า กจิการอุตสาหกรรม หมายถงึ การอุตสาหกรรม เพาะปลูก 
การเลี้ยงสตัว ์การประมง การขนส่ง และการจดัใหค้วามสะดวกหรอืการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ทัง้นี้ตามทีป่รากฏใน
กฎกระทรวง
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ส่วนประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2515 ก็มกีารก าหนดลกัษณะของ “งานอุตสาหกรรม” 
เอาไว ้แต่เป็นการระบรุายละเอยีดวา่งานอุตสาหกรรมไดแ้ก่งานดงัต่อไปนี้
 1. การท าเหมอืงแร ่เหมอืงหนิ หรอืกจิการอืน่ใดทีเ่กีย่วกบัการขดุคน้แรธ่าตุหรอืทรพัยากรธรณีอยา่งอืน่
 2. การท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ปรบัปรุง แปรสภาพหรอืท าลาย ซึ่งวตัถุหรอืทรพัย์สนิและ
รวมถงึการต่อเรอื การใหก้ าเนิด แปลงและจา่ยไฟฟ้าหรอืพลงังานอยา่งอืน่
 3. การก่อสรา้ง ต่อเตมิ ตดิตัง้ ซ่อม ซ่อมบ ารุงดดัแปลงหรอืรือ้ถอนอาคาร สนามบนิ ทางรถไฟ ทางรถราง ท่าเรอื 
อู่เรอื สะพานเทยีบเรอื ทางน ้า ถนน อุโมงค ์สะพาน ท่อระบาย ท่อน ้า โทรเลข โทรศพัท ์ไฟฟ้า ก๊าซ หรอืประปา หรอื
งานก่อสรา้งอืน่ๆ รวมทัง้การเตรยีมหรอืวางรากฐานของงานก่อสรา้งหรอืโครงสรา้งนัน้ๆ
 4. กจิกรรมอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายก าหนด เช่น การขนส่งผูโ้ดยสารหรอืสนิคา้ทางถนน รถไฟ ทางน ้าในประเทศ
หรอืทะเล รวมทัง้การขนถ่ายสนิคา้ทีอู่่เรอื สะพานเทยีบเรอื ท่าเรอื หรอืโรงพกัสนิคา้
  ฉะนั้น  ค ำว่ำ “กิจกรรมอุตสำหกรรม” เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่กวำ้งขวำงมำกและ
หมายความกว้างไปกว่าค าว่า “โรงงานอุตสาหกรรม” ที่คุน้เคยกนั โดยค ำว่ำ “อตุสำหกรรม”หมำยถึงรวมทัง้กิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจใดๆ ที่น ำปัจจยักำรผลิตมำผลิตเป็น “สินคำ้” หรอื “บรกิำร”ที่ตอ้งอำศยัเงินทนุและแรงงำนเป็นจ ำนวนมำก
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กจิกรรมอุตสาหกรรมมอียูห่ลากหลาย ทีพ่บในประเทศไทย ไดแ้ก่
 - อุตสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็กทรอนิกส ์ - อุตสาหกรรมเคมภีณัฑ์
 - อุตสาหกรรมปิโตรเคม ี - อุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้
 -  อุตสาหกรรมยานยนต ์ - อุตสาหกรรมผลติภณัฑพ์ลาสตกิ
 - อุตสาหกรรมผลติภณัฑเ์ครือ่งหนงั - อุตสาหกรรมอาหาร
 - อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว - อุตสาหกรรมไมแ้ละเครือ่งเรอืน
 - อุตสาหกรรมเยือ่กระดาษ กระดาษและสิง่พมิพ ์ - อุตสาหกรรมผลติภณัฑย์าง 
 - อุตสาหกรรมยา - อุตสาหกรรมสิง่ทอ
 - อุตสาหกรรมก่อสรา้ง - อุตสาหกรรมขนสง่
   ฯลฯ
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กจิกรรมอุตสาหกรรมมสี่วนส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาประเทศ หากไม่มกีารก ากบัดูแลการด าเนินกจิกรรมทีด่ี
พอ อาจสง่ผลผลกระทบดา้นลบต่อการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อสวสัดภิาพของแรงงาน และปัญหามลภาวะ 
กฎหมายจงึเขา้มาควบคุมกจิกรรมอุตสาหกรรมดา้นการผลติและบรกิารเพื่อป้องกนัผลกระทบทางลบดา้นต่างๆ เช่น 
ดา้นสวสัดภิาพแรงงานนัน้ นอกจากกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองสวสัดภิาพของแรงงานตามทีไ่ดก้ล่าวมาในหน่วย
ก่อนหน้านี้แลว้ กฎหมายยงัก าหนดใหก้จิกรรมอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องสรา้งสภาพแวดลอ้มในการท างานทีป่ลอดภยั
ต่อแรงงาน ส่วนการควบคุมปัญหามลภาวะนัน้ กฎหมายจะเข้ามาสร้างมาตรการควบคุมการด าเนินกิจกรรม
อุตสาหกรรมเพือ่ลดการปล่อยมลภาวะในพืน้ทีน่ัน้ๆ รฐัจงึบญัญตักิฎหมายเกีย่วกบัมาตรการควบคุมอุตสาหกรรมดา้น
การผลติและบรกิารไวเ้ป็นภาพรวม

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคมุอตุสาหกรรม
ด้านการผลิตและบริการ



จากความหมาย และค าจ ากดัความค าว่า ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน จงึ
หมายถงึ นายจ้างท าการป้องกนัมิให้ผู้ใช้แรงงาน ซ่ึงหมายถึงลูกจ้างทีเ่กีย่วขอ้งในการประกอบอาชพีทีร่บัจา้ง 
และท างานใหน้ายจา้ง สามารถท างานอย่างมัน่คงปลอดภยั ไดร้บัการป้องกนัและส่งเสรมิคุม้ครองดา้นชวีติ ร่างกาย 
จติใจ สุขภาพอนามยั และอารมณ์ในการท างาน ดงัค าขวญัขององค์การอนามยัโลกทีก่ล่าวไวว้่า อาชีวอนามยัเพื่อ
ทุกคน (Health for all)
 วธิกีารทีจ่ะใหลู้กจา้งหรอืผูใ้ชแ้รงงานไดร้บัความปลอดภยัในอาชวีอนามยั ซึง่หมายถงึ ปลอดภัยจากอนัตรายที่
เกีย่วขอ้งกบัการประกอบอาชพี และปลอดภยัจากอนัตรายทีเ่กดิจากสภาพแวดลอ้ม ปลอดภยัจากอนัตรายที่ เกดิจาก
เครือ่งมอื เครือ่งจกัร อุปกรณ์ในการท างาน สารเคมอีนัตรายต่างๆ ทีใ่ชใ้นการผลติ การก่อสรา้ง และบรกิาร นายจา้ง
ควรมความรบัผดิชอบและยึดหลกัการท างานเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในอาชวีอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ
ท างานของลกูจา้ง ดงันี้

กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั
และสภาพแวดล้อมในการท างาน
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